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Realizacja, monitoring i aktualizacja strategii 

System wspomagania realizacji strategii (materiał do dyskusji)
Wdrożenie strategii wymaga tworzenia  odpowiednich warunków organizacyjnych do skutecznej realizacji ustalonych planów.

Odpowiednio wykwalifikowana kadra pracowników Urzędu Gminy Budzyń, racjonalny podział zadań na stanowiskach pracy w strukturach gminnych, sprawne procedury postępowania, skoordynowana współpraca pomiędzy specjalistami (osobami odpowiedzialnymi za realizację konkretnych programów operacyjnych) i zespołami roboczymi Komitetu ds. strategii rozwoju oraz wdrożenie efektywnych systemów zarządzania informacją – to podstawowe cechy sprawnie funkcjonującej organizacji, która zdolna jest skutecznie wprowadzać w życie ustalenia wynikające z strategicznych planów rozwoju.

System organizacyjny procesu wspomagania realizacji strategii stanowić będą:
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Władze Gminy Budzyń (Wójt, Przewodniczący Rady Gminy),
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Komisje Rady Gminy Budzyń,

· Komitet Koordynacyjny oraz Zespoły Robocze ds. Strategii Rozwoju Gminy
     Budzyń
Władze Gminy Budzyń – główny organ wykonawczy.

Kluczową role w procesie wdrażania strategii odgrywać będą władze Gminy Budzyń, tz. Wójt, Przewodniczący Rady oraz wyznaczeni pracownicy Urzędu Gminy.

W celu wyraźnego określenia odpowiedzialności za realizację programów operacyjnych dla każdego z nich wyznaczono jednostkę lub osobę koordynującą.

Ogólny nadzór nad realizacją strategii wykonywany będzie przez Wójta Gminy.

Komisje Rady Gminy Budzyń – opiniowanie i ocena procesu wdrażania strategii.

Proces wdrażania strategii wspomagany będzie przez Komisje Rady Gminy, które powinny pełnić następujące funkcje:
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opiniujące wyniki procesu wdrażania strategii (monitoring), w tym kontrolujące

            stopień realizacji poszczególnych programów,

· adresata szczegółowych pytań i problemów pojawiających się w trakcie
procesu  wdrażania strategii,

· platformy dyskusji na temat wskaźników efektywności poszczególnych

programów operacyjnych wdrażanej strategii,

· organizacji osób opracowujących nowe programy operacyjne lub
dokonujących ich modyfikacji.

Uwzględniając powyższy katalog funkcji Komisji Rady Gminy władze Gminy Budzyń organizować będą (raz na kwartał lub zgodnie z uzgodnieniami) spotkania sprawozdawcze, podczas których członkowie Komisji informowani będą o wynikach realizacji poszczególnych programów i na bieżąco o problemach związanych z wdrażaniem strategii.

Podczas spotkań sprawozdawczych Komisje będą miały możliwość zaprezentować swoje stanowiska w kwestiach dotyczących osiąganych rezultatów realizacji strategii.

Zasadniczym elementem procesu wdrażania strategii będzie sprawne zarządzanie poszczególnymi programami, projektami i zadaniami.

Będzie to związane z koniecznością podejmowania bieżących i szczegółowych decyzji realizacyjnych, które będą poza sferą funkcji Rady Gminy Budzyń w tym zakresie.

Komitet ds. Koordynacji Realizacji Strategii [KRS] – pełnienie funkcji doradczych.

Rolą KRS będzie angażowanie do współpracy przedstawicieli innych (poza wymienionymi) lokalnych instytucji, stowarzyszeń oraz (w miarę możliwości) liderów lokalnych i mieszkańców Gminy Budzyń.

Podstawowe funkcje Komitetu w procesie wspomagania realizacji strategii będą ściśle powiązane z możliwościami organizacji i osób współpracujących, które sprowadzać się będą do:
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pomocy w zarządzaniu bieżącymi programami operacyjnymi, a w ich ramach 

           zadaniami,

· definiowania nowych problemów, dla których niezbędne będzie opracowanie 
nowych programów operacyjnych i zadań, 
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monitorowania i modyfikacji istniejących programów i zadań.

Wszystkie działania organizacyjne procesu wspomagania strategii rozwoju Gminy Budzyń powinny być podporządkowane podstawowemu celowi – identyfikacji przeszkód oraz poszukiwaniu metod i rozwiązań, które pozwolą je pokonać.

Monitorowanie i aktualizacja strategii

Każda strategia rozwoju musi być dokumentem „żywym”, a więc takim,  który stwarza możliwość dokonywania określonych modyfikacji wraz z upływem czasu i osiągania kolejnych faz realizacji.

Długi horyzont czasowy (2006 – 2018) wymaga elastycznego planowania, w wyniku którego buduje się programy i zadania, które jednak z różnych powodów trzeba aktualizować.

Programy i zadania raz ustalone nie powinny być uznawane za takie, które nie trzeba zmieniać. 

Nasz stosunek do nich musi być ciągle krytyczny w trosce o ich jak najlepszą realizację. 

Co więcej, sama strategia powinna dopuszczać możliwość wprowadzania do jej zakresu nowych programów operacyjnych, zwłaszcza wtedy gdy pojawiają się jakieś nowe problemy.

Zasadniczo każdy plan strategiczny powinien mieć charakter kroczący.

Corocznie, przy aktualizacji wieloletnich programów finansowych i inwestycyjnych wszystkie realizowane zadania powinny być poddane przeglądowi, w wyniku którego mogą być podejmowane decyzje o konieczności ich weryfikacji.

Natomiast w okresach kilkuletnich (np. co dwa lata) należy dokonać przeglądu celów strategicznych oraz zasadniczych obszarów problemowych strategii.

W ten sposób strategia, jej programy i zadania mogą być dostosowane do aktualnych warunków i pojawiających się nie przewidzianych (wcześniej) okoliczności.  

Wersja elektroniczna Strategii Rozwoju Gminy Budzyń 2005 – 2017, która zawiera również Raport o Stanie Gminy Budzyń oraz Model Analiz Strategicznych stwarza możliwość monitorowania i aktualizacji w dowolnie wybranym czasie.

Instrukcja aktualizacji i monitorowania Strategii Rozwoju Gminy Budzyń

Cel instrukcji

We współczesnym świecie wszyscy stawiamy na wysoką jakość dokumentów planistycznych, a szczególnie na ich wiarygodność i szybkość dostępu do informacji, które są podstawą podejmowania decyzji na różnych poziomach zarządzania gminą.

Celem instrukcji jest wdrożenie nowoczesnych, elektronicznych metod strategicznego planowania, którego jednym z zasadniczych elementów jest ciągła realizacja procesu kontroli i ocen (monitorowowania), aktualizacji oraz weryfikacji stanu uwarunkowań rozwojowych gminy, potwierdzanie lub ponowne wytyczanie celów głównych i pośrednich oraz okresowe porównywanie planów z efektami podejmowanych działań w ramach programów operacyjnych.

Od momentu, w którym rozpocznie się proces realizacji programu Strategii Rozwoju Gminy Budzyń, jego przebieg nieuchronnie może ulec pewnym zmianom, zwłaszcza w przypadku tych projektów, których realizacja zależy od uzyskania środków z różnych źródeł zewnętrznych, szczególnie z UE.

Mogą zmienić się uwarunkowania rozwojowe, problemy, struktura analizy programów i ich finansowania, jak również skutki podejmowanych działań.

Może się zmienić nie tylko harmonogram realizacji programów operacyjnych, ale także ich budżet oraz planowane przedsięwzięcia cząstkowe.

Punktem wyjścia niniejszej instrukcji jest Raport o Stanie Gminy Budzyń 2000 – 2005 łącznie z wszystkimi załącznikami oraz Strategia Rozwoju Gminy Budzyń 2006 – 2018 – dokumenty planistyczne przyjęte uchwałą Rady Gminy Budzyń do realizacji.

Poprzez ustalenie jasnych i przejrzystych ram postępowania postanawia się kwartalnie monitorować oraz raz na dwa lata aktualizować Raport o Stanie Gminy Budzyń oraz Strategię Rozwoju Gminy Budzyń.

Podstawowym elementem prac będzie wyodrębnienie i określenie: etapów działań planistycznych, sposobów ich realizacji (narzędzi), terminów zakończenia prac, osób odpowiedzialnych oraz systemu uzyskiwania efektów działań

MODEL PROCEDURY Aktualizacji i Monitorowania Strategii Rozwoju Gminy Budzyń [SRG] 

	Działania planistyczne
	Sposób realizacji - narzędzia
	Term. zakończ./osoba odpowiedzialna
	Efekt działania


	Etap I 

Opracowanie systemu organizacji procesu wspomagania /monitorowania

i kontroli zmian SRG
	Określenie struktury organizacji procesu wspomagania/ monitorowania SRG, zdefiniowanie planu komunikacji

i kontroli zmian, opracowanie formularza zmian   
	Czerwiec/Lipiec 2006 

Przewodniczący Komisji koordynacyjnej SRG


	Plan wspoma-gania/monitoro-wania/komuni-kacji/kontroli zmian SRG


	Etap II

Ocena uwarunkowań rozwojowych gminy – model analiz strategicznych, analiza SWOT, analiza celów, porównanie planów z efektami podejmowanych działań
	Zebranie danych do Raportu o Stanie Gminy z wykorzystaniem elektronicznego modelu analiz strategicznych, analiza przyjętych programów rozwoju, ocena jakości usług publicznych, analiza stanu infrastruktury komunalnej, analiza SWOT oraz podjętych uchwał. 

	Maj 2007 (co dwa lata)

Przewodniczący Komisji

Koordynacyjnej SRG
	Raport o Stanie

Gminy 2003-2005 itd.

Raport o stanie realizacji celów,

Lista efektów  


	Etap III

Sporządzanie wniosków w sprawie nowych programów operacyjnych oraz zadań cząstkowych SRG.

Dokonanie weryfikacji stanu realizacji SRG, a szczególnie przyjętych program-ów operacyjnych.


	Wybór nowych programów 

operacyjnych oraz zadań. Przedstawienie stanu realizacji SRG. 

Zebranie wniosków w sprawie nowych programów operacyjnych oraz zmian dotyczących realizowanych programów operacyjnych /terminy, koszty/. Wypełnienie formularza zmian dla wnioskowanych programów operacyjnych według ustalonych wymogów. Przygotowanie listy programów operacyjnych według wewnętrznych priorytetów. Przesłanie wniosków do Komisji Koordynacyjnej SRG oraz Wójta i Przewodniczącego Rady Gminy. 
	Czerwiec 2007  (co dwa lata)

Przewodniczący Komisji 

Koordynacyjnej SRG


	Wnioski ws. programów operacyjnych.

Raport zmian SRG.

Lista programów operacyjnych według priorytetów oraz kategorii.




	Etap IV

Ustalenie listy zmian oraz programów według priorytetów i kategorii.

Przygotowanie projektu zaktualizo-wanej wersji SRG na lata 2007 - 2019
Priorytetów inwestycyjnych

Przygotowanie prognozy dochodów 

i wydatków budżeto -wych 2007-2013

	Zestawienie przesłanych wniosków ws zmian oraz programów operacyjnych.  Ocena zmian oraz wnioskowanych programów operacyjnych  w oparciu o przyjęte kryteria – prezentacja ocen. Ustalenie listy  programów operacyjnych wg priorytetów i kategorii – ranking programów operacyjnych na podstawie uzyskanych ocen. 

Przygotowanie prognozy dochodów           i wydatków budżetowych.

Przyjęcie nowych założeń makro i mikro ekonomicznych. 


	Sierpień 2007  (co dwa lata)

Przewodniczący Komisji 

Koordynacyjnej SRG

Sierpień

Skarbnik Gminy
	Ranking  programów operacyjnych na okres 2007 – 2019. Projekt SRG 2007-2019
Prognoza dochodów          i wydatków budżetowych

2007 - 2013


	Etap V

Określenie limitów wolnych środków na zadania inwestycyjne. 

Wybór zadań SRG do realizacji w WPI na lata 2007 –2013. 


	Analiza przygotowanej prognozy wolnych środków budżetowych na lata 2007 – 2013.

Wybór zadań SRG do realizacji w WPI z zachowaniem relacji wielkości nakładów inwestycyjnych do poziomu wolnych środków – przygotowanie wstępnego projektu SRG i WPI. 
	Wrzesień 2007 (co dwa lata)

Skarbnik Gminy

Wrzesień 2007 (co dwa lata)

Przewodniczący Komisji Koordynacyjnej SRG oraz WPI
	Limit wolnych środków na zadania inwestycyjne.

Wstępna wersja

SRG i WPI




	Etap VI

Określenie zdolności finansowej  i kredytowej gminy

Opracowanie wersji projektowej SRG oraz WPI
	Analiza możliwości wykorzystania zewnętrznych  źródeł  finansowania  zadań inwestycyjnych

Weryfikacja wstępnej wersji SRG oraz WPI, wprowadzenie korekt, przygotowanie wersji projektowej SRG oraz WPI 
	Wrzesień 2007 (co dwa lata)

Skarbnik Gminy

15 Październik (co dwa lata)

Przewodniczący Komisji Koordynacyjnej SRG/WPI oraz Wójt Gminy
	Wykaz możliwości wzrostu zobowiązań budżetowych.

Wersja projektowa SRG oraz WPI




	Etap VII

Określenie skutków finansowania zadań przy udziale środków zewnętrznych. 

Opracowanie zrównoważonego projektu SRG/WPI
	Analiza zdolności finansowej gminy z uwzględnieniem wzrostu zobowiązań z tytułu nowych kredytów oraz zabezpieczeń udziałów własnych środków .

Weryfikacja wersji projektowej WPI, wprowadzenie korekt, przygotowanie zrównoważonego projektu WPI 
	30 Październik 2007 (co dwa lata)

Skarbnik Gminy

15 Listopad2007 (co dwa lata)

Wójt Gminy
	Skumulowany wynik budżetowy

Zrównoważony projekt SRG/WPI

Przedłożenie projektu SRG/WPI Radzie Gminy


	Etap VIII

Podjęcie uchwał w sprawie SRG/WPI
	Przeprowadzenie analiz projektu SRG/WPI  przez komisje. Wprowadzenie zmian przy jednoczesnej  ocenie  możliwości finansowych.

Przyjęcie ostatecznej wersji SRG/WPI przez Radę Gminy Budzyń  
	Grudzień2007 (co dwa lata)

Rada Gminy
	Uchwała Rady Gminy w sprawie SRG/WPI
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